PRILOG

MEMORANDUM O EKONOMSKOJ | FINANCIJSKOJ POLITICI

1. Ulazéi u zavrSnu godinu svojeg sadasSnjeg mandata, agatske nastoji

zastititi javne financije i cjelokupno gospodarstwad neugodnih pritisaka u
predizbornom razdoblju. Stoga Vlada i Hrvatska daeobanka (HNB) sudaju u

izradi i usvajanju fiskalnog i monetarnog programaa 2003., te strukturnih mjera
potpore za &uvanje makroekonomske stabilnosti i poticanje v&idpa gospodarskog
rasta. Cilj je naSeg programa daljnje smanjenjeafieog deficita i udjela drzavnih
rashoda u BDP-u, te stabilizacija udjela javhog aug BDP-u nakon njegovog
viSegodiSnjeg kontinuiranog rasta, iako starao da je daljnja fiskalna konsolidacija
potrebna i nakon razdoblja sadasSnjeg programa kake postigla fiskalna odrzivost.

Nas program za 2003. godinu prikazan je u Odjdliku

OCEKIVANI GOSPODARSKI REZULTATI U 2002.

2. Unat@ nepovoljnom méunarodnom okruzenju vjerojatno je ubrzanje stope
gospodarskoga rasta na 4 posto u 2002. (DodatakPiiyatna potroSnja, dobra
turisticka sezona i snazan rast investicija, uglavhom kasljgdica ambicioznog
projekta izgradnje autocesta, doprinose ovim powolj rezultatima. DoSlo je do
daljnjeg smanjenja inflacije, zahvaljdjuvec¢oj konkurenciji u sektoru trgovine na
malo, ogenito stabilnom t&ju i izostanku pritisaka za paianje pl&a. Qéekujemo
da ¢e u 2002. cijene na malo porasti u prosjeku zapdsto. U mduvremenu,
revidirani podaci o uvozu pokazuju da se u 2002. deficit na teéem ra&unu platne
bilance vjerojatno smanijiti - iako u nesStatggmijeri zbog revizije podataka o uvozu -
sa 3,8 posto BDP-a, koliko je iznosio u 2001., fiagdsto u 2002. Unatdome Sto je
uvoz vei od ranije prikazanoga, bruto thenarodne ptiuve vjerojatnaie se povéati
na viSe od 5 mjeseci uvoza robe i nefaktorskihgssldo kraja 2002., bududa je
HNB viSe puta intervenirao u cilju sg@@/anja aprecijacijskih pritisaka na dotua
valutu. Unat¢ rastu javnih investicija, u 2002. seetuje smanjenje deficita
prora&una oge drZzave na 6,2 posto BDP-a. &dém, mogue je dace i deficit i
gospodarski rast biti neSto manji, ako se provedtaminje autocesta tetvrtom

tromjes€ju ne ubrza premacekivanjima.
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Il. EKONOMSKI PROGRAM ZA 2003.

3. Nas program za 2003. obubiagror&un oge drzave, koji je dio trogodiSnjeg
fiskalnog okvira za razdoblje 2003-2005., monetg@naoigram i niz strukturnih mjera

potpore, opisanih u Odjeljku II. D.

A. Ciljevi

4. U skladu s naSim épn ciliem poveéanja zaposlenosti i poboljSanja zivotnog
standarda ptanstva, nasS program tezi daljnjem ubrzanju gosp&darrasta. Unato
loSoj perspektivi svjetskog gospodarstva, a pogtanasih glavnih izvoznih trzista u
Njemaikoj i Italiji, ocekujemo dace realni BDP u 2003. porasti za 4,2 posto. Uz
otprilike neutralan doprinos izvana, vjerojatnode ¢e taj rast u potpunosti biti
rezultat domée potraznje. @ekuje se dae doprinos privatne potrosnje i investicija
tome rastu iznositi oko 4,5 postotnih bodova, deku drzavhom sektoru éiodo
smanjivanja, unatostalnom rastu javnih investicija, Sto je odrapgér kontrole javne

potrosnje.

5. Izostanu i veliki cjenovni Sokovi iz inozemstvgpromjene domah
maloprodajnih cijena naftnih derivata sada u poggtinodrazavaju promjenu cijene
nafte na svjetskom trziStu), acég ostane uglavnhom stabilan, planiramo @a
prosj&na inflacija mjerena cijenama na malo u 2003. ostatrazini nizoj od 3,5
posto. OsStra konkurencija i niske uvozne carinebai® bi osigurati prakiki
konstantne cijene robe, dok cijene usluga vjerojatno i dalje rasti po godigsjopi
od 5-10 posto uslijed Balassa-Samuelsonouimaka i povremenih uski@a/anja
administrativno reguliranih cijena. Ovaj péitio optimistéan stav podupiru najnovije
stope temeljne inflacije od oko 1,0 posto, inflaamjerena cijena pri proizdecima

koja jedva da je pozitivna, kao i izostanak zn#trpyitisaka za pov@njem pléa.

6. Nasi ciljevi glede vanjskog sektora jesu odrigealeficita na tekéem ra&unu
platne bilance na razini od blizu 3,5 posto BDP-@diZavanje pokrivenosti uvoza

robe i nefaktorskih usluga bruto thmarodnim pduvama na razini @] od 5
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mjeseci. PoboljSanje sigurnosne situacije u regholji pristup stranim trziStima
olakSavaju postizanje navedenih ciljeva. Uz uglavrsiabilan t&aj, ostvarenje tih
cilleva temelji se prvenstveno na fiskalnoj prildgg ogranéavanju rasta pta i

strukturnim reformama. Prema naSem programu, inoaemzravna ulaganja u
Hrvatsku trebala bi biti dovoljna za osiguranjegjacilh metunarodnih pduva, uz

smanjenje udjela inozemnog duga u BDP-u.

B. Fiskalna politika

7. Glavni cilj Vladinog fiskalnog programa za 20@&st stabilizacija udjela duga
prora&una oge drzave u BDP-u, nakon njegovog viSegodiSnjegikamanog rasta.
U skladu s tim ciljem, u nedavno usvojenim ptorama za 2003. srediSnje drzave i
53 najveih jedinica lokalne uprave (prethodna mjera) deficbrauna oge drzave
smanjuje se sdekivanih 6,2 posto BDP-a u 2002. na 5,0 posto BDP2003. S
obzirom na povoljnu dinamiku duga Hrvatske (profioa stopa rasta nominalnog
BDP-a premasuje prosjeu kamatnu stopu na drzavni dug za 1,75 postowilowe),
kao i skromne prihode od privatizacije (vidickn 10.), deficit ovakvog opsega
dovoljan je da se udjel duga u BDP-u stabilizirgonacijenjenoj razini od 57,5 posto
BDP-a na kraju 2002. lako takav program uiliie prilagodbu od 1,4 posto BDP-a
(ukljucuju¢i i 0,2 postotna boda zbog cjelogodiSnjeg troSkademja obveznog
drugog stupa mirovinskog osiguranja pod privath@rauom u 2002.), Vlada uia
potrebu za dodatnom fiskalnom konsolidacijom u ldndsti, kako bi se nadoknadio
konaan prestanak privatizacijskih prihoda i smanjicetedrzavnog duga, koji ¢e
ove godine iznosi 2,5 posto BDP-a za otplatu kar(tatanatno visSe od cjelokupnog

prora&una sektora obrane).

8. Projekcija proréunskih prihoda za 2003. ukfuje sljedée izmjene poreznog

sustava i sustava doprinosa za socijalno osiguranje

. procjenjuje se kombinirani gubitak prihoda u iznesu0,5 posto BDP-a zbog
poveanja standardne neoporezive osnovice za dohodak2&) kuna na
1.500 kuna; smanjenja stopa doprinosa za soci@diguranje sa 37,67 posto
na 37,20 posto; te oslofhenja od pldanja 5-postotnog poreza na promet
nekretnina za one koji prvi puta kupuju stambernekib
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. procjenjuje se kombinirano patemnje prihoda u iznosu od 0,6 posto BDP-a
zbog smanjenja neoporezive osnhovice za dohodakiaze\giike posebnih
podruwtja (otoka, ratom pogtenih podrdja) na razinu pow&ne standardne
osnovice; proSirenja osnovice doprinosa za sodjabkiguranje na naknade za
rad za sve vrste rada osim redovnog zaposlenjaskuipina izuzev studenata i
autorskih honorara, kao i udenje dodatnog poreza na osiguranje automobila.

Sabor je donio zakone vezane uz sve te promjenek@liko drugih koji¢e imati

samo mali ginak na prihode) i oni su stupili na snagu 1.césija 2003. (prethodna

mjera). lzuzev snizenja uvoznih carina na temelkdunarodnih sporazuma, Vlada ne
namjerava uvesti nikakve druge promjene ni u parsastav, niti u sustav doprinosa
za socijalno osiguranje. Posebice, ongensmanijiti 22-postotnu stopu poreza na
dodanu vrijednost niti dopustiti Sirenje primjenelta stope ili izuzéa od plganja
poreza na dodanu vrijednost. Djelémo odrazavajéi cjelogodisnji @inak troska
uvadenja drugog stupa mirovinskog osiguranja u 200&dyda se dace se udjel
prihoda proréauna oge drzave u BDP-u, unatmc¢ekivanom malom povanju koje

proizlazi iz prethodno navedenih mjera, smanjitDzapostotna boda BDP-a.

9. Malo smanjenje udjela prihoda u BDP-u p&ax& potrebu za ograf@njem
rashoda, kako bi se postiglo ciljano smanjenjecttafi Kao Sto se vidi iz umetnute
tablice, ograrienje rashoda za @@, robu i usluge, subvencije i druge téku
transfere viSe je nego dostatno za smanjenje udjsteoda u BDP-u od 1,5 postotnih
bodova, potrebnog za smanjenje péarskog deficita na 5,0 posto BDP-a u 2003 i
stvaranje mjesta za & kamatne rashode, kapitalne investicije i netaugbs. Klju&
uspjeha fiskalnog programa predstavljaju ¢dhau politika plga i smanjena broja
zaposlenih kojom se jainpostivanje pror&unom preduiene mase péa. Da bi to
ostvarila, Vlada je odlila zadrzati osnovicu mjesee pl&e nepromijenjenom,
odnosno na 4.232,43 kune u 2003. Koeficijenti zgegokoji se mnozZze s osnovicom
plaée u svrhu utuivanja iznosa plke koji se stvarno isptaje takater su
nepromijenjeni, uz izuzetak od oko 0,1 posto BDEdjaje izdvojen u cilju povéanja
koeficijenata za plze &itelja i profesora u osnovnim i srednjim Skolamai &e
zaposlenici srediSnje drzave ostvariti pravo naagga godisnji odmor koji je u
proratunu planiran u iznosu od 0,1 posto BDP-a, dok teptmzénice i doplatka za
djecu nisu preddiene, odnosno bite ispl&ene samo ako dovoljno prostora za
njihovu isplatu bude kreirano putem smanjena nejooglenosti. lako su osigurana

sredstva za povanje broja zaposlenih u sektorima sudstva | obrazjavi u
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Ministarstvu financija, &ekuje se date znatno smanjenje neto zaposlenosti biti
postignuto temeljem provedbe reforme u sektoru rer&@@evsi s otpustanjem od
oko 5.000 zaposlenih u sektoru obrane u prvom &eg&ju 2003., Vlada namjerava
smanijiti broje zaposlenih u Ministarstvu obranecka 12.000 u 2003. U skladu s
ovim planom, otpremnine, troskovi programa preKikacije i troSkovi pl@éa za one
koji ¢e biti nanovo zaposleni u puvnoj sluzbi uklj¢eni su u proréun. Vladace
pazljivo pratiti tromjesénu masu pléa u prordunu srediSnje drzave, tée se
konzultirati s Fondom kako bi osigurala ostvarieargvog ciljanog proranskog
deficita u sldaju da dde do prekor&enja proraunom predwenih iznosa. lako su
izravne subvencije za Zeljeznice i brodogradilipaveane, povéani udjel svih
subvencija u BDP-a viSe je nego kompenziran niziemgferima za mirovine i
zdravstvo,¢iji je rast usporen postupnim udenjem reforme prvog stupa u 1999. |
razlicitim starim i novim reformskim mjerama u zdravst\Rovrh toga, usteda od
nesto vise od 0,1 posto BDP-a ostvédtse zamjenom posebnih sudski reguliranih
isplata na temelju malog zakona o mirovinama, k®jinedavno prestao vrijediti,
nizim, stalnim dotokom isplata. U skladu sa snazapredjeljenjem Vlade za razvoj,
kapitalni se rashodi (pogotovo oni za autocestgjavjaju povéavati, povéavajli
tako svoj udjel u BDP-u na 6,8 posto. Bez obziraveukupno ogradénje, proréun

za 2003. ukljduje rashode u iznosu od 0,4 posto BDP-a za refamnsektorima
obrazovanja i sudstva, za istrazivanja i razvdjdasfere za restrukturiranje drzavnih

poljoprivrednih poduze.
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Hrvatska: Rashodi protana konsolidirane @@ drzave, 2002-2203.

Proj. Prog. Promjena Proj. Prog. Promjena
2002. 2003. 2002.  2003.
(u mil. kuna) (u postocima) (postotak BDP-a)

Rashodi i neto posudbe 89.848 93.862 4,5 51,5 50,0 -1,5
Rashodi 89.048 92.575 4,0 51,0 49,3 -1,7
Tekwi rashodi 77.355 79.784 3,1 44,3 42,5 -1,8
Plate (bez doprinosa za 19.439 19.643 1,0 111 10,5 -0,6
socijalno osiguranje)
Ostale kupovine robe i usluga 18.004 17.559 -2,5 0,31 9,4 -0,9
Platanje kamata 4.000 4.642 16,1 2,3 25 0,2
Subvencije i ostali teldi 35.912 37.940 5,6 20,6 20,2 -0,4
transferi
Kapitalni rashodi 11.693 12.792 9,4 6,7 6,8 0,1
Posudbe umanjene za otplate 800 1.286 60,8 0,5 0,7 0,2

10.  Za razliku od prethodnog razdoblja, plan fineamga prorguna za 2003.
manje se oslanja na prihode od privatizacije, a& & zaduzivanje u zemlji.
Privatizacijski prihodi proréuna oge drzave oprezno su planirani u iznosu od 1,2
posto BDP-a (vidi t&ku 22.). Prihodi koji premaSe planirane iznose tjstit ¢e se
za smanjenje zaduZenosti. &&im, manjak u prihodima kompenzirate se
odgovarajdéim smanjenjem drzavnih rashoda kako bi se osigupalstizanje cilja
stabilizacije udjela duga u BDP-u. Kako bi se ulblaprecijacijski pritisci na téaj,
unaprijedio razvoj dontag trziSta kapitala i osigurala financijska sredsta privatne
mirovinske fondove koji prikupljaju doprinose zaudr stup mirovinskog osiguranja,
Vlada se namjerava u &@ mjeri oslanjati na zaduzivanje u zemlji. lakodemaa
likvidnost visoka, pojgano oslanjanje na zaduzivanje u zemlji koordint@atse s
HNB-om, kako bi se izbjeglo istiskivanje privatnggktora. U okviru monetarnog
programa HNB-a (vidi tt&ku 14.), ima prostora za bankovne kredité@gplrzavi u
iznosu od 1,3 posto BDP-a.c€kuje se date se za nebankovni sektor osigurati
likvidnost od 0,3 posto BDP-a na osnovi gotovo poipg podmirenja preostalih
dospjelih nepléenih obveza srediSnje drzave te &@ataj sektor apsorbirati drzavne
vrijednosnice u iznosu koji odgovara 1,2 posto Bi)Puglavhom kako bi se
zadovoljile zakonske investicijske potrebe mirokihsfondova. S obzirom na obveze
vezane uz otplatu inozemnog duga koje iznose saépdkto BDP-a (zbog toga Sto u
2003. ne dospijevaju obveznice, odnosno glavnicgayu potrebe za bruto

zaduzivanjem u inozemstvu u iznosu od 3,1 posto-BD@rRanje su od polovine svoje
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razine u 2002 Osim isplata u sklopu projekta i druge tranSenizaza strukturnu
prilagodbu Svjetske banke (endhructural Adjustment Loan, SAL - Zajam za
strukturnu prilagodbu) ovée zaduzivanje provesti Ministarstvo financijaceesi s
izdanjem euroobveznica od 500 milijuna eura u prvbomjese¢ju 2003., nakon

kojeg¢e uslijediti izdanje samurajskih obveznica sredirzH63.

11. Postivanje fiskalnog programa Vlade prést se putem kriterija za ocjenu
uspjesnosti izvrSenja programa koji se odnose fiaitgeprora&una sredisSnje i a@
drzave i promjenu stanja dospjelih neglaih obveza protana srediSnje drzave
(Dodatak Ill.) kao i neto promjene stanja kratkeroga inozemnog javnog duga
prora&una oge drzave, HNB-a i HBOR-a te ugovaranje i davanjmsiava za
neprivilegirani inozemni dug s rokom dosggeduzim od jedne godine (ukfujuci i
podgranicu za dug koji dospijeva u razdoblju duzeamnl i kr&em od 5 godina;
Dodatak 1V.). Radi osiguranja dovoljnog prostorakeeditiranje nedrzavnog sektora,
neto zaduzivanje @ drzave kod dondéh banaka pratite se na temelju indikativnih
cilleva (Dodatak V.). Kon&o, dospjele neptene obveze jedinica lokalne uprave,
koje su krajem rujna 2002. iznosile 0,2 posto BDPpaatit ¢e tromjeséno
Ministarstvo financija. Zbog &g udjela u naplati poreza na dohodalekuije se da
¢e jedinice lokalne uprave u 2003. ostvariti ma$iak, dok bi njihovi vlastiti primici
od privatizacije bili dovoljni za smanjivanje itak eliminiranje postojgh dospjelih

neplaenih obveza.

12. U skladu sa Zajmom za strukturnu prilagodbieSke banke (engfructural
Adjustment Loan, SAL - Zajam za strukturnu prilagodbu), Vlada radi na ocgav
kriterija koji ¢e regulirati izdavanje drzavnih jamstava. Kako bi sprij€io rast
indirektnog drzavnog duga, za koji se procjenja€e do kraja 2002. porasti na 14,7
posto BDP-a, i postigla planirana stabilizacija elaj drzavnog duga u BDP-u,
Ministarstvo financija izdavate nova jamstva za kredite samo u iznosu u kojenu bud
podmirena ili isteknu postaja jamstva. Nijedno drugo viladino tijelo nije oviasb
preuzimati financijske obveze u ime Republike Hskat Uredba Vlade kojom se

regulira ovo pitanje bite uskoro usvojena (prethodna mjera).

! Osim toga, zbog kratko#nog kredita za premé&anje neznatnog kasnjenja u ostvarenju prihoda od
privatizacije, koriStenja i otplate poseg ¢e se za 0,5 posto BDP-a.



8- PRILOG

C. Monetarna i teajna politika

13. Planirana fiskalna prilagodba i smanjeno oslaej drzave na inozemno
zaduzivanje u velikofe mjeri olakSati prowtenje monetarne politike. S obzirom da
uvjeti joS nisu primjereni za ciljanje inflacije,NdB planira provoditi svoj zadatak
odrzavanja stabilnosti cijena u skladu s novim pako o srediSnjoj banci,
nastavljajdi odrzavati opu stabilnost téaja kune prema euru. No, HNB je spreman
povremeno dopustiti odéenu varijabilnost taja radi sprjgavanja jednosmjernih
predvidanja téaja i savjetuje gospodarsk@nbenike da ne zauzimaju nepokrivene

devizne pozicije.

14.  Cilj monetarnog programa HNB-a za 2003. jestadanje inflacije ispod 3,5
posto, Sto se smatra ciljem koji je kompatibilarkdkaa zadatkom HNB-a tako i s
ciliem opte stabilnosti t&aja. Gekuje se dée gospodarski rast £avanje povjerenja

u predizbornom razdoblju pri¢udovoljno sredstava u bankovni sustav kako bi se
omoguila nesterilizirana kupnja 350 milijuna USD kofie biti ukljuceni u
prognozirani rast ndnarodnih pgduva i omoguilo kreditiranje drzave u iznosu od
1,3 posto BDP-a, ostavljaju 6,7 posto BDP-a za kredite nedrzavhom sektoru.
Implicirano smanjenje kreditne ekspanzije s proggaih 29,8 posto u 2002. na
planiranih 13,7 posto u 2003. trebalo bi biti okd povéanim prostorom za
samofinanciranje iz rastin profita, isplatom gotovo svih preostalih dospjel
neplaenih obveza srediSnje drzave i laganim pristupoihvpoduzéa inozemnim
financijskim trzisStima. Ukoliko se, nd@tim, kreditni rast ubrzo ne uspori, HN&
poduzeti odgovaraje mjere, ukljgujuci uvodenje visih iznosa rezerviranja za banke
S izuzetno visokim rastom kredita. JoS nema nazogkagorSanju kreditnih portfelja,

a HNB je izrazio bankama svoju zabrinutost i korgg svojim sustavom nadzora
banaka da bi ispitao kvalitetu kreditnih portfeljaosigurao provedbu postdjé
standarda rezerviranja. Sto séetimonetarne politike, HNB ne vidi mogost za
smanjenje stope obvezne quve i spreman je oduprijeti se svakom eventualnom
daljnjem smanjenju trzisnih kamatnih stopa za mrgetrajanja programa.d@kuje se
dace predstojée usvajanje novog deviznog zakona (vidikio 19.) osigurati HNB-u

vecu slobodu kako bi monetarnu politikdiio djelotvornijom.

15. Radi préenja provedbe monetarnog programa HNB-a, neto la&pe
medunarodne ptiuve i neto doméa aktiva HNB-a odrdeni su kao kriteriji za ocjenu
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uspjesSnosti izvrSenja programa (Dodaci VI. i VIBko bi potraznja za primarnim
novcem bila manja nego Sto je pretbno HNB-ovim programom, HNBe dostatno
poostriti uvjete za odobravanje kredita kako bigagho ispunjavanje svoga cilja
vezanog uz miunarodne ptiuve. Meiutim, ako se s druge strane pokaze da je
potraznja za primarnim novcem éze od predudene, HNB ¢e se konzultirati s
Fondom kako bi utvrdio da Ii inflacijski izgledi ogvdavaju ublazavanje limita
vezanih uz neto dona aktivu. Da bismo osigurali da prostor pretbn za kreditnu
ekspanziju nedrzavnom sektoru ne zauzmu kredihijaypoduzéima, odredili smo
indikativne limite za neto kredite koje 9 velikivnih poduzéa mogu dobiti od
domaih banaka (Dodatak VIII.).

D. Strukturne reforme

Reforma fiskalnog sektora

16. Novim zakonom o profanu, kojice biti dostavljen Saboru petkom sij€nja
2003. (prethodna mjera), propisuje se obveza pahj@Sazuriranog trogodisnjeg
prora&unskog okvira uz svaki godisnji préwa, obveza navdenja svih proréunskih
podataka ofe drzave na konsolidiranoj osnovi i redovitog ohjjeanja tih podataka.
Njime se takder pooStravaju kazne za jedinice pronsa koje prekorauju
dodijeljeni iznos za potrosSnju. ®kuje se dae ovaj zakon biti usvojen do kraja
ozujka 2003. (strukturna kontrolna’ka). Vlada trenutno radi na pripremi kriterija za
izdavanje drzavnih jamstava. e kriteriji biti dovrSeni do kraja oZujka 2003.

(strukturni kriterij za ocjenu uspjesnosti izvrseprograma).

17. Prema protainu za 2003. stvorena setiri nova fonda i agencije (fond za
zastitu okoliSa, agencija za razvoj malog i sregnpoduzetniStva, agencija za
promicanje ulaganja i izvoza, te drzavna agen@gama). Svi su oni, zajedno s
Fondom za regionalni razvoj i Fondom za zapoSljpvanrazvoj, transparentno
uklju¢eni u drzavni proréaun. Drzava ne namjerava osnivati nikakve druge doedli

agencije tijekom 2003.

18. Ministarstvo financija mora ajati svoje sektore za upravljanje dugom,
makroekonomsku analizu i riznicu, te poboljSatiasinju s HNB-om u podtju
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koordinacije politike i uskidivanja podataka. U tu svrhu, Ministarstvo namjerava
zaposliti adekvatno kvalificirano osoblje i reorgarati svoje poslovanje na
odgovarajdi natin tijekom 2003. Tehrtka pom@ ¢e mu ubrzo biti pruzena u okviru
programa CARDS EU-a i mozda od strane Fonda kalse hinaprijedila sposobnost
upravljanja dugom, ukliujuci pracenje dospjelih nepéenih obveza. Za upravljanje
dugom bit ¢e koriStene mogunosti postojéeg SAP programa kojim se Kkoristi
Drzavna riznica. Drzavna riznica bolfe iskoristiti ovaj sustav i za sastavljanje i
izvrSenje proré&una te préenje dospjelih nept@nih obveza. Ministarstvo financija
ve¢ je primilo tehnéku poma@& od Fonda, no moZe je i ponovno zatraziti, radi
prikupljanja kvalitetnih i pravovremenih podataka opcoj drZzavi odgovarajte
periodinostiprema metodologijama Statistike javnih financijd 886. (GFS 1986.) i
Statistike javnih financija iz 2001. (GFS 2001.).skladu s preporukama misije za
tehntku poma, sastavljat¢e se tromjesmi i godiSnji podaci o ofpj drzavi
(obuhva&ene su samo 53 nape jedinice lokalne uprave) iz qanovodstvenih
podataka prikupljenih izravno od jedinicacepdrzave. Kongo, formiratée se radna
grupa u sastavu zaposlenika Ministarstva finandjjgzavnog zavoda za statistiku
(DZS) i HNB-a kako bi se uskladila fiskalna stakiatopce drzave. Vlad@e zatraZiti
da Fond imenuje stalnog fiskalnog savjetnika u Btamstvu financija koji bi
pomogao u tim reformama. Vlada je otlla zatraziti od Fonda da sastavi fiskalno
lzvjexXe o postivanju standarda i kodeksa (eriggports on the Observance of

Sandars and Codes, ROSC) kojim bi se ocijenile njezine prakse i postupci.

Reforme financijskog sektora

19. (ekuje se dae Sabor prihvatiti novi devizni zakon krajem &ij@a 2003.
Zakon ¢e biti u skladu sa standardima EU-g&lankom VIII. Statuta Fonda, tée
ovlastiti HNB da uvede privremena ogréemja za kratkoréne priljeve kapitala. Isto
tako, zakon propisuje da inozemni vrijednosni gakaji mogu biti u inozemnom
portfelju rezidenata moraju zadovoljiti minimalrgtinge méunarodnih agencija za

rejting.

20. Radi provedbe novog zakona o bankama, HNB |stag@ sedam
podzakonskih akata (o klasifikaciji plasmana, d¢mrau koeficijenta adekvatnosti

kapitala, metodologiji nadzora, odluku o revizkgnsolidiranom nadzoru, upravljanju
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rizikom likvidnosti, te poslovanju predstavnistviadji ¢e stupiti na snagu krajem
2002., a primjenjivate se najkasnije od 1. sijgia 2004. Opcijete biti ukljutene u
izratun neto otvorene devizne pozicije u regulatorneheasvrHNB ¢e donijeti
odgovarajdu regulativu do kraja lipnja 2003. (strukturna koiia taka), kojace

stupiti na snagu do kraja rujna 2003. (strukturoatiolna téka).

Reforma javnih poduze&ta i privatizacija

21. Vlada je i dalje oditna prodati gotovo sva javna podtaei zadrzZati
manjinski udjel samo u nekima od njih. Hrvatskidara privatizaciju (HFP) &@kuje
dac¢e smanjiti svoj udruzeni portfelj od oko 1.100 ppeia za oko jednu polovinu do
kraja 2003. Provodi se prodaja manjinskih udjela pzevatizacijske kupone na
Varazdinskoj burzi i na aukcijama na Zagrékma burzi, dok se w@nski udjeli
prodaju putem javnih natjgja. Osim povléenja iz optjecaja privatizacijskih kupona,
ne aekuje se dde takve prodaje dovesti do zagnijih nowanih prihoda za njihove
vlasnike (HFP, DrZzavna agencija za osiguranje $tedioga i sanaciju banaka i
HZMO).

22. Izvan portfelja HFP-a, Vlada nastavlja proviogistrukturiranje i privatizaciju
vecine velikih drzavnih poduza. Ctekuje se d@e obvezujde ponude za kupnju 25
posto plus jedne dionice poddaeza naftu i plin (INA) biti primljene do 22. sfeja
2003., Sto je krajnji rok koji se Be viSe produzavati (prethodna mjera). Vlada
namjerava donijeti odluku o primljenim ponudamakdaja ozujka 2003. (strukturna
kontrolna t@éka), a prihodi od privatizacije se&e&kuju u drugom tromjesgi 2003.
HEP ¢e zavrsiti podjelu u zasebna podéeeza proizvodnju, prijenos i distribuciju
elektricne energije tijekom 2003., a privatizacija elek&ranogéa je u 2004. Kao i
ostala distribucijska infrastruktura, naftovod JARNA&e biti privatiziran. Nakon dva
neuspjela pokuSaja, Vlada je odustala od prodagénsieog udjela u drustvu za
osiguranje (Croatia osiguranje) putem javnog ®aje Umjesto toga, ona planira
prodati 30 posto drustva 2003. godine na Zagdiahaburzi. Kon&no, 7 posto
dionica Hrvatskog telekoma (HT) hie prodano njegovim zaposlenicima u drugom
tromjeseju 2003.
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23. Umjesto privatizacije Hrvatske poStanske bafikeB), Vlada je odldila da
¢e HPB preuzeti Croatia banku za koju nije pderakupac. Financijsko poslovanje
HPB-a se znatno popravilo nakon péaeja kapitala, prodaje njezinog portfelja koji
ne ostvaruje prihod HFP-u, te mjera za restruldaje i smanjivanje troskova. Banka
je sada dobro kapitalizirana i profitabilna. Uratomu, Vlada ne vjeruje da bi trebala
posjedovati poslovnu banku, te je stoga oithu privatizirati je u fazama; prvo
prodajom 25 posto udjela IFC-u 2003. (ergternational Finance Corporation, IFC

- Medunarodna financijska korporacija), a zatim prodajmsnem joS 26 posto udjela
strateSkom investitoru u 2004. Priprema privatigog plana koji je prihvatljiv za
IFC do kraja ozujka 2003. predstavlja strukturnitekij za ocjenu uspjeSnosti

izvrSenja programa.

Reforme trziSta proizvodnje i rada

24. Da bi unaprijedila funkcioniranje trziSta i ppdla rast zaposlenosti, Vlada
priprema nove zakone o trgakaém drustvima, trziSnom natjecanju i radweRuje se
dace zakon o trgouwkim drusStvima biti dostavljen Saboru do kraja 20@2dace biti
usvojen do kraja ozujka 2003 ¢€kuje se d&e zakoni o trziSnom natjecanju i radu
dobiti suglasnost Sabora do kraja v&§i&003. Vladino odobravanje nacrta zakona o
radu koji zadovoljava uvjete navedene u Dodatkupitethodna je mjera u sklopu
nasSeg programa. Na kraju¢ekuje se dae novi zakon o st@ju, koji ima za cil]
ubrzati stéajne postupke i omogili isplatu vjerovnika prije dovrSetka svih
postupaka, biti odobren do kraja oZujka 2003.

25. Potpomognuta dodatnim sredstvima préemim u proréun za 2003. reforma
sudstvace biti nastavljena, npr. poticanjem izvansudskilstppaka i angaziranjem
jednog suca umjesto sudskog ¥geza rjeSavanje i izricanje presuda u trgéua

sporovima.

26. NasSeclanstvo u CEFTA-i stupa na snagu 1. &ja 2003. Sporazum o
slobodnoj trgovini sa Saveznom Republikom Jugogaviparafiran je u studenom
2002. i @ekuje se dae uskoro stupiti na snagu. U tijeku su tdéo pregovori o
sporazumima o slobodnoj trgovini s Estonijom, Ljgwi i Moldavijom. lako se

CEFTA slozila dace odmah primjenjivati Paneuropski sustav kumulaggdrijetla,



13- PRILOG

Vlada joS uvijek vodi pregovore s EU-om o primjeniog sporazuma na hrvatski
izvoz. U skladu s naSim programom,cemo uvesti ili pojaati ogranéenja za

placanja i transfere tekih meiunarodnih transakcija, viSevalutne prakse, bilétera
sporazume o ptanjima koja nisu u skladu séankom VIII. Statuta Fonda ili uvozna

ograntenja za potrebe platne bilance niti tolerirati akliranje eksternih dospjelih

neplaenih obveza.
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Hrvatska: Prac¢enje provedbe programa

Prethodna mjera

Sabor i 53 najue jedinice lokalne uprave trebaju odobriti ptana koji se uklapa u MEFP, t&ka 7.
fiskalni program.

Sabor treba odobriti paket mjetgi neto winak na prihode i@ biti manji od onih MEFP, t&ka 8.
navedenih u ttki 8. MEFP-a.

Vlada treba usvoijiti uredbu kojom se izdavanje halizavnih jamstava ogramaiva na MEFP, t@ka
iznos u kojem budu podmirena ili isteknu prethothana jamstva i kojom se odrge  12.
da Ministarstvo financija zadrZava iskijuo pravo na izdavanje jamstava.

Saboru se dostavlja novi zakon o ptorau kojim se propisuje obveza podnoSenMEFP, t@éka
azuriranog trogodiSnjeg pramanskog okvira uz svaki godiSnji préwm, obveza 16.
navaienja svih proré&unskih podataka @e drzave na konsolidiranoj osnovi i redovitog
objavljivanja tih podataka.

Zadrzati 22. sijénja 2003 kao krajnji rok za primanje obveztiluponuda za kupnju 25MEFP, t@ka
posto plus jedne dionice INA-e. 22.

Saboru se dostavlja zakon o radu kojim se iznogeptpine smanjuje na najvise jednMEFP, t@&ka
trecinu mjeséne plae po godini staZza uz gornju granicu od Sest nijekeplata, 24.

skrauje otkazni rok na maksimalno tri mjeseca za raglsiknajmanje 20 godina radnog

staza, ublaZzava definicija kolektivnog otkaza peimu ¢e se kolektivnim otkazom

smatrati otpustanje ne manje od 20 radnika uniiate®ha i pojednostavljuju preduvijeti

za pravovaljana otpuStanja, posebno u malim tvrgkgpratit ce se u suradnji sa

Svjetskom bankom).

Kvantitativni Kkriteriji za ocjenu uspjesnosti izvrs enja programa

1.

2.

6.

Tromjeseéni limiti kumulativnih deficita prorduna konsolidirane srediSnje i@pdrzave  Dodatak Ill.

Tromjeséni limiti za kumulativne promjene stanja dospjelirepl&enih obveza Dodatak Ill.
prorauna sredidnje drzave

Tromjeseéni limiti za kumulativni iznos neprivilegiranog imemnog duga koji je Dodatak IV.
ugovorila ili za koji jandi opéa drzava, HNB i HBOR s izvornim rokom dosggeduzim

od jedne godine, uklfiwju¢i podgranice za dug koji dospijeva u razdoblju aozed 1 i

kracem od 5 godina

Tromjeseéni limiti za neto promjene stanje kratkérmga inozemnog duga koji jeDodatak IV.
ugovorila ili za koji jandi op¢a drzava, HNB i HBOR

Tromjeséne donje granice za kumulativhe promjene neto tagpth meiunarodnih Dodatak VI.
pricuva HNB-a

Tromjeseéni limiti za kumulativhe promjene neto dotesaktive HNB-a Dodatak VII.

Strukturni kriteriji za ocjenu uspjesSnosti izvrSenja programa

1.

Pripremiti kriterije za izdavanje drzavnih jamstava MEFP, teka
16.
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2. Pripremiti program privatizacije kako bi se ukinltadino pravo veta nad HPB-omMEFP, taka
(pratit¢e se u suradnji s IFC-om) 23.

Klauzule izvrSenja

1. Onemogditi nastanak novih eksternih dospjelih néglaih obveza MEFP, t&a
26.

2. Onemoguiiti uvodenje novih ili pooStravanje postdje ograntenja vezanih uz ptanja, MEFP, t@&ka
viSevalutne prakse, bilateralne sporazume éapigma ili uvozna ogragienja 26.

Strukturne kontrolne to ¢ke

1. Usvajanje novog zakona o préuau u Saboru koji udovoljava uvjetima prethodnermje MEFP, toéka

16.

2. Donijeti i provesti odluku HNB-a kojom se opcije lui€uju u izr&unavanje neto MEFP, taka
otvorene devizne pozicije banaka 20.

3. Vlada donosi odluku o primljenim ponudama za praaiju INA-e. MEFP, toka

22.




